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RESUMEN

Como seguimiento al seminario-taller que el CITpax celebré en colaboracion
con la Asociacion iraqui al-Amal en Sulaymaniyah (norte de Irak), del 22
al 26 de julio 2006, el objetivo de este taller de formacion ha sido reforzar
el papel de las mujeres iraquies, en tanto que componente esencial de la
sociedad civil, en la gestion y resolucién de conflictos, fomentando en
consecuencia la igualdad de género en el contexto de la paz y la seguridad.
Un consolidado acervo de normas y estdndares internacionales promueven en
efecto la proteccion de las mujeres durante los conflictos armados, asi como su
participacion en la toma de decisiones en situaciones de conflicto y posconflicto.

El objetivo del seminario-taller que ha tenido lugar en Madrid del 7 al 11 de
mayo 2007, era por consiguiente capacitar en técnicas de gestion y resolucion
de conflictos a un grupo de mujeres iraquies, previamente identificadas en
colaboraciéon con la Asociacion iraqui al-Amal, y que representan distintos
sectores profesionales, areas geograficas, grupos étnicos y religiosos, con el fin
de que ellas mismas puedan educar a otras mujeres iraquies en su pais (“educar a
los educadores”). El taller, dirigido por el Dr. George Irani, Director del Programa
Africa y Oriente Medio, CITpax, analizd y aplico técnicas de prevencion y
resolucion de conflictos promoviendo un enfoque comun y orientandose hacia
el aprendizaje de las habilidades necesarias para gestionar y resolver conflictos.

Las diferentes sesiones formativas de lunes a viernes abordaron, entre otros
temas, la definicion de conflicto, las causas fundamentales y condicionantes de los
conflictos, enfoques multiculturales para la resolucion de conflictos, habilidades
comunicativas, facilitacion y resolucion colectiva de problemas, cultura y técnicas
de mediacion y negociacion.

Las actas del Seminario-taller han sido redactadas por Monica Martinez,
Consultora del Centro Internacional de Toledo para la Paz (CITpax), y Shireen
Dajani, Asistente de Proyectos del Programa de Africa y Oriente Medio del Centro
Internacional de Toledo para la Paz (CITpax).



Sesiones de debate

Por las tardes, una serie de mesas redondas brindaron la oportunidad a las mujeres
iraquies y espafiolas, que participaban, intercambiar informalmente informacion y
experiencias sobre los siguientes temas:

»  Situacién actual de las mujeres iraquies

*  Mujeres espaiolas y Transicion Democratica

e Mujeres, conflicto, paz y seguridad: el papel de las mujeres en la prevencion
y resolucion de conflictos

SUMARIO

Lunes, 7 de mayo 2007

Situacion actual de las mujeres iraquies

Moderador:
Wijdan Mikhail, Ministra iraqui de Derechos Humanos.
Participantes:

Al-Barrak, Sawsan, Directora General del Departmento de la Mujer, Ministerio
iraqui de Derechos Humanos.

Al-Jawahiri, Jamal, Relaciones Publicas, Asociacion iraqui al-Amal, Irak.
Alquezar, Laura, Instituto de la Mujer, Ministerio de Trabajo y Asuntos
Sociales.

Bramén, Dolors, Especialista en Estudios Arabes, Universidad de Barcelona.
Corbi, Henar, Representante Direccion General de Asuntos Religiosos, Ministerio
de Justicia.

del Viso, Nuria, Centro de Investigaciones para la Paz, Madrid.



Flores Cerdan, Patricia, Directora General, Direccion de la Mujer, Comunidad
de Madrid.

Kaimawi, Nagham, Representante de la Asociacion iraqui al-Amal 'y de la Red de
Mujeres iraquies con sede en Najaf, Irak.

Montagud, Fiona, Instituto de la Mujer, Ministerio de Trabajo y Asuntos
Sociales.

Picazo, Paloma, Profesora de Relaciones Internacionales, Experta en Asuntos de
la Mujer, UNED, Madrid, Espaia.

Quinteiro, Raquel, Instituto de la Mujer, Ministerio de Trabajo y Asuntos
Sociales.

Rio, Ana, Instituto de la Mujer, Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales.
Wijdan, Mikhail, Ministra iraqui de Derechos Humanos.

La primera sesion de debate sobre “La situacion actual de las mujeres en Irak”, analizo
los retos a los que se enfrentan actualmente las mujeres iraquies en una lucha en paralelo
por la supervivencia y por la defensa de sus derechos fundamentales, especialmente en
cuestiones relativas al estatuto familiar pero también en lo que respecta a la participacion
de la mujer en procesos de toma de decisiones y en la negociacion de una solucion pacifica
a la situacion de conflicto por la que atraviesa su pais.

Wijdan Mikhail, Ministra iraqui de Derechos Humanos, comenzo6 la sesion
indicando que la promulgacion en Irak de nuevas leyes que restringen los
derechos de las mujeres supone un obstaculo mas en la lucha de las mujeres
hacia la obtencion de mejoras en su condicion. El desequilibrio existente entre
las posiciones de organizaciones de mujeres y otros miembros de la sociedad civil
por un lado, y de los miembros del Congreso por otro, dificulta la consecucion de
acuerdos. La Ministra indicd que el proceso a seguir para que las mujeres trasladen
sus reivindicaciones al Congreso es muy complejo y esta lleno de obstaculos.

También mencioné que las mujeres iraquies tienen en general un alto nivel de
formacion profesional. A menudo, también son responsables de la familia y deben
mantener a sus hijos mientras sus maridos luchan en el frente. Han sido en efecto el
motor de su pais durante décadas de guerras y conflictos armados: guerra entre Iran
e Irak (1980-1988), la invasion de Kuwait (1990) y la invasion de EEUU (2003).

Se refirio por otro lado al régimen de sanciones internacionales impuesto tras
la guerra del Golfo, que ha impactado negativamente en la lucha de las mujeres
iraquies por sus derechos. No se trata solo de mantener los derechos adquiridos
bajo del régimen de Sadam Hussein, sino también de luchar para no perderlos.



Los movimientos de mujeres activistas en Irak han jugado un papel importante
en Irak teniendo en cuenta la situacion de inseguridad que ha vivido y vive el
pais. Mientras los hombres no han logrado asegurar la paz y seguridad en el pais,
las mujeres han conseguido avances importantes en la lucha por sus derechos y
libertades fundamentales.

Igualmente explico que Irak es un pais con una estructural tribal, tradiciones y
culturas muy arraigadas. La ley Islamica, que incluye disposiciones relativas a
los derechos de la mujer, se aplica e interpreta de forma diferente por expertos
religiosos pertenecientes a distintos grupos. Es importante por consiguiente
resaltar la influencia que tienen la cultura y las tradiciones sobre la sociedad
iraqui.

Las organizaciones pertenecientes a la sociedad civil, junto con el Ministerio
de Derechos Humanos, estan llevando a cabo cursos y talleres para promover
la proteccion y respeto de los derechos humanos. Al igual que las mujeres, los
nifios iraquies llevan afios sufriendo abusos sistematicos y generalizados de sus
derechos fundamentales. Por ello, el Ministerio iraqui de Derechos Humanos
también ha incluido en la metodologia de ensefianza a todos los niveles tematica
relacionada con los derechos humanos. La Asociacion Iraqi al-4Amal colabora con
el Ministerio en la promocion del respeto de dichos derechos.

Dolors Bramon, Especialista en Estudios Arabes, Universidad de Barcelona, hizo
referencia al papel desempefiado por las mujeres espafiolas durante la transicion
democratica en lo que fue una lucha lenta por sus derechos que culmino en la
consecucion de avances importantes en distintos ambitos. Igualmente menciond
la persistencia de desigualdades en la Espafia actual, en particular en lo que se
refiere al acceso de las mujeres a un puesto de trabajo remunerado y en la cuantia
de las remuneraciones.

En su opinion, se cometen actualmente muchas barbaridades en nombre de
las religiones, y no sélo del Islam. En este sentido, las mujeres musulmanas
tienen la ventaja de contar con su libro sagrado, el Coran, que incluye pautas de
comportamiento relevantes como referente para mejorar la situacion de la mujer.
En efecto, las mujeres son citadas explicitamente a lo largo de sus distintos
pasajes y se les reconocen derechos fundamentales como el derecho a la vida al
igual que derechos econdmicos. En consecuencia, Dolors Bramon considera que
las mujeres musulmanas deberian aprovechar dicho reconocimiento explicito de
derechos en su lucha por materializarlos en la practica.

10



Sawsan Al Barrak, Directora General del Departamento de la Mujer, Ministerio
iraqui de Derechos Humanos, comenz6 su intervencion dirigiendo una serie de
preguntas a las participantes. Se intereso por la estructura actual de la sociedad
espaifiola; el proceso de la transicion espaiiola hacia la democracia; el papel de las
organizaciones civiles espafiolas en el fortalecimiento de los derechos humanos
y una cultura de paz; ¢l grado de independencia de dichas organizaciones civiles
frente a los partidos politicos y, en particular, durante la dictadura;. y en el proceso
espafiol para lograr la paz y democratizacion del pais, con vistas a trasladar
eventualmente a Irak la experiencia espafiola.

Anadié que la Sharia (Ley Islamica) puede ser objeto de distintas interpretaciones.
El problema no es tanto el Islam en si, sino las docenas de interpretaciones de sus
normas y principios. En este sentido, las ideologias Sunni y Shia representan los
principales grupos islamicos en Irak. Diferentes interpretaciones del Islam llegan
desde paises vecinos, decidiendo asi que normas religiosas deben ser aplicadas en
la practica. Al Barrak, menciond igualmente que el Ministerio iraqui del Interior
ha promulgado una Ordenanza que prohibe a las mujeres viajar fuera del pais sin la
compaiiia de un familiar varon, lo cual restringe considerablemente su movilidad.
Ademas, dicha Ordenanza contradice el articulo 44 de la Constitucion iraqui que
permite la libertad de movimiento por igual para todos los iraquies.

Patricia Cerdan, Directora General, Direccion de la Mujer, Comunidad de
Madrid, relatd el avance importante de las mujeres iraquies, por delante de sus
vecinas en la region, en la consecucion de derechos y libertades durante los afios
70 y 80. Dicho avance se vio debilitado con la llegada de conflictos armados, lo
cual lleva al analisis del papel que deben tener las mujeres en las sociedades en
conflicto, teniendo en cuenta sus limitaciones a la hora de participar en la vida
social, politica y economica. Patricia Cerdan defiende el protagonismo de la mujer
en los procesos de paz, si bien con la cautela de que las mujeres representantes,
bien por demasiado avanzadas, bien por retrogradas, no deben perder su conexion
con la situacion real y las inquietudes de las mujeres de a pie. Se trata pues de
asegurar una representacion real y no meramente simbdlica. En su opinion, es
importante la tradicion existente en Espafia de una participacion activa en el seno
de la sociedad civil y de los partidos politicos.

Igualmente hizo referencia a la importancia de la reforma del estatuto personal
de las mujeres y en particular al tema del acceso a la educacion y a la formacion.
También mencionod, a modo de ejemplos, la situacion de los consejos locales de
mujeres en Colombia, como instrumento de fomento de la participacion politica
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de las mujeres en dicho pais, asi como a los movimientos reivindicativos de las
mujeres espafiolas durante la transicion que culminaron con el reconocimiento
de una igualdad plena, tanto en el texto Constitucional de 1978, como en toda la
legislacion espafiola promulgada en la época, resaltando como hito fundamental el
acceso de la mujer a un empleo remunerado. Dada la influencia que en su opinion
ejercen las leyes religiosas sobre la normativa civil, Patricia Cerdan sugirio llevar
a cabo una revision en la interpretacion del Islam con vistas a hacerlo compatible
con la normativa civil y asi lograr una igualdad efectiva y tangible.

Finalmente, la representante del Gobierno regional sugirié adoptar dos estrategias
para lograr que la mujer influencie efectivamente en la practica la toma de
decisiones y la interpretacion del contenido de la normativa aplicable: mediante la
influencia de la religion, sus valores y costumbres y mediante una implementacion
efectiva de la normativa civil relevante. Resalto igualmente la importancia de una
participacion activa de las mujeres en todos los procesos, para asi constituirse en
autoras de su propio progreso.

Nagham Kaimawi, Representante de la Asociacion iraqui al-Amal y de la Red
de Mujeres con sede en Najaf, Irak, indicé que los movimientos de mujeres bajo
el régimen de Saddam Hussein estaban politizados bajo la influencia del gobierno
Ba’ath, contrario al régimen que sigi6 a la caida de Saddam en el afio 2003.
Los grupos de mujeres comenzaron a multiplicarse en todo el pais y a promover
sus derechos y su participacion en el nuevo gobierno, asi como en el proceso
de redaccion de la nueva Constitucion. A pesar de la situacion de inseguridad
por la que atravesaba el pais, las mujeres activistas continuaron sus protestas y
reivindicaciones, en particular contra las disposiciones de la nueva Constitucion
relativas al estatuto familiar que limitan los derechos y libertades de las mujeres
en areas tales como el matrimonio, el divorcio o los derechos sucesorios.

Jamal, Al-Jawahiri, Relaciones Publicas, Asociacion iraqui al-Amal,
mencion6 que el gobierno actual representa instituciones religiosas de
distintas ideologias que difieren en la interpretacion de la ley islamica. Se
trata de la influencia que ejercen reminiscencias tribales, cuyos origenes
se remontan al régimen anterior y que a menudo se decantan por una
interpretacion de la ley en detrimento de los derechos de las mujeres.

Por otro lado, se refirio a la existencia de distintos grupos de periodistas,

miembros del Congreso, y Ministros que cooperan con las organizaciones de
la sociedad civil en la defensa de los derechos de las mujeres. En su opinion,
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la comunidad internacional deberia continuar apoyando la lucha de las mujeres
por defender sus derechos fundamentales. Igualmente se refirio a la Ley del
Estatuto Familiar de 1959, considerada entre las mas progresistas de Oriente
Medio y también de las mas avanzadas en lo que respecta a los derechos de las
mujeres. Finalmente indicd que varios derechos fundamentales incluidos en la
Constitucion provisional iraqui en areas tales como el matrimonio, el divorcio o los
derechos sucesorios, corren el riesgo de ser eliminados en la nueva Constitucion.

Paloma Picazo, Profesora de Relaciones Internacionales, Experta en Asuntos de la
Mujer, UNED, Madrid, mencion6 el factor cultural en las relaciones internacionales,
asi como en el contexto de la evolucion que implico la transicion espaiiola y los
cambios que implico en las leyes aplicables y en el régimen econdémico tras 40
afios de dictadura. El cambio democratico, en su opinion, ha de diferenciarse del
cambio estructural que tuvo lugar en el seno de las familias y en la mentalidad de
la mujer. También hizo referencia a un fenomeno generalizable a casi todas las
culturas: la cooptacion femenina en los procesos de toma de poder. En el caso de
Irak, tras el cambio experimentado en el afio 1993, los partidos retrogrados cooptan
a una serie de mujeres para ocupar puestos de poder. Ademas, la necesaria lucha
por la supervivencia dificulta en cualquier caso la toma de decisiones plenamente
libres e informadas.

Del mismo modo que en Colombia, en distintas regiones en situacion de conflicto
donde la mujer desempeiia un papel activo en la lucha por sus derechos y
libertades, también existe el fendmeno de una intimidacion represiva y opresora
sobre las mujeres que dificulta la consecucion exitosa de sus proyectos. Dado que
la opresion es ejercida no solo por el sistema de poder establecido sino también
por otras mujeres que actian como guardianas de dicho sistema y enemigas de las
mujeres activistas que luchan por sus derechos, se puede hablar en efecto de una
doble o triple discriminacion.

Paloma Picazo insisti6 una vez mas en el componente cultural en el seno de la
sociedad iraqui, el cual implica la necesidad de preservar las costumbres y
diversidades existentes, incluyendo el componente religioso, existentes en dicha
sociedad. No se trata desde su punto de vista de imponer sino, tal y como sugiere
el lanzamiento propiciado por Espaiia de la llamada “Alianza de Civilizaciones”,
de facilitar un acercamiento y convivencia pacificos logrando asi una simbiosis
con los elementos y tradiciones ya existentes en la sociedad. La democracia, en su
opinioén, debe surgir del pueblo e identificarse con sus valores. Las mujeres iraquies
tienen una cultura y costumbres muy enraizadas de las que no deben prescindir y
que Occidente debe respetar. Se trata en definitiva de propagar una cultura de paz.
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Existen igualmente una serie de cuestiones de tipo legal determinadas por la
existencia de un sistema juridico especifico, represivo y estricto, la ley islamica o
Sharia. El orden politico deberia buscar en este sentido mecanismos correctores
que, sin alterar las costumbres, religiones y normas existentes, logren un cambio
lento pero duradero para el beneficio de generaciones futuras. En el caso de Irak,
se trataria de normalizar en primer lugar la vida civil y politica desde el punto de
vista de la seguridad y de que las mujeres, dentro de su capacidad, establezcan
redes y asociaciones activas que faciliten la puesta en marcha de todos los
procesos necesarios para evolucionar en la lucha por sus derechos y libertades.

Henar Corbi, Representante de la Direccion General de Asuntos Religiosos
del Ministerio espaiol de Justicia, relatd su experiencia con vistas a activar
el desarrollo personal y civico de las mujeres espafiolas en los aflos 80
y lograr asi un acercamiento en todos los ambitos en consonancia con el
contexto social y politico de la época. Ello abriria vias para involucrar
plenamente a las mujeres y reintegrarlas en un proceso de continuo avance.

Miércoles, 9 de mayo 2007

Mugjeres espaiiolas y Transicion Democratica

Moderador:

Shlomo Ben-Ami, Vice-Presidente, CITpax.

Participantes:

Ahmad, Surood, Representante de la Asociacion iraqui al-Amal, Kirkuk, Irak.
Al-Barrak, Sawsan, Directora General, Departmento de la Mujer, Ministerio
iraqui de Derechos Humanos.

Alberdi, Inés, Universidad Complutense, Madrid.

Ben-Ami, Shlomo, Vice-Presidente, CITpax.

Blanco Teran, Delia, Presidenta de la Comision de Cooperacion Internacional
para el Desarrollo, Congreso de los Diputados, Madrid.
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Garcia Moreno, Carmela, Directora del Centro de Accion Social del Colegio de
Politélogos y Sociologos, Madrid.

Goyani, Amina, Representante de la Asociacion iraqui al-Amal y de la Red de
Mujeres iraquies con sede en Sulaymaniyah, Irak.

Kazem, Thoha, Profesora, Facultad de Educacion y Derecho, Universidad de
Maisan y Directora de la Institucion para la formacion de mujeres con sede en
Maisan, Irak.

Rico, Mercedes, Directora General de Asuntos Religiosos, Ministerio de
Justicia.

Rodriguez Salmones, Beatriz, Diputada y Portavoz en la Comision de Cultura
del Partido Popular.

Sauquillo, Francisca, Directora del “Movimiento por la Paz, el Desarme y la
Libertad” (MPDL), Madrid.

La segunda mesa redonda sobre “Mujeres espariolas y Transicion Democratica”,
debatio las implicaciones de la transicion democratica espariola para las mujeres,
en particular en lo que se refiere a la adquisicion de un mayor status social y
de mas derechos sociales, economicos y politicos. Transicion democrdatica que
debe ser entendida en un sentido amplio, no solo desde un enfoque estrictamente
politico sino en todas sus dimensiones de respeto a los derechos humanos, sociales
yeconomicos. Ademas del papel desemperiado por la mujer en los distintos partidos
politicos y otros movimientos asociativos. Se discutio también la influencia del
fenomeno religioso en la consecucion de un régimen democratico tras cuatro
décadas de dictadura.

Sawsan al-Barrak, Directora General del Departamento de la Mujer, Ministerio
iraqui de Derechos Humanos, agradecié al CITpax la oportunidad de que el grupo
de mujeres iraquies puedan reunirse con mujeres espafiolas altamente cualificadas
pertenecientes a distintos sectores profesionales.

Se refiri6 a la etapa comprendida entre 1958 y 1990, afios en los que Irak reconocio6
mas derechos y libertades a las mujeres y nifias iraquies que la mayoria de los
estados vecinos, si bien el gobierno dictatorial de Saddam Hussein y doce afios de
graves sanciones frenaron dichas oportunidades. Afiadié que las mujeres iraquies
tienen un alto nivel de formacioén y acceden a mas puestos profesionales que en
cualquier otro pais de Oriente Medio. La primera mujer Ministra fue nombrada en
Irak en el afio 1959.
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Igualmente menciono la Constitucion iraqui de 1970, la cual otorgd a la mujer
iraqui igualdades y libertades sin parangén en el mundo musulman. Si bien la
invasion estadounidense ha llevado dicho reconocimiento a los niveles mas bajos
en la historia de Irak.

Después del afio 2003, la sociedad civil incrementd sus actividades y las
mujeres iraquies que vivian fuera del pais contribuyeron a fomentar la creacion
y movilizacion de asociaciones de mujeres activistas. Algunas de las mujeres
integrantes de dichos movimientos activistas ocupan actualmente puestos en la
vida politica.

Por su parte, la Ley de la Administracion Transicional (LAT), fruto de mas de
50 afios de movilizacion de las mujeres iraquies y otros colectivos progresistas,
otorga derechos en igualdad a todos los iraquies sin distincion de género, religion,
pertenencia a grupos étnicos o nacionalidad. Sin embargo, el articulo 41 de la
nueva Constitucion anul6 esta declaracion al dividir a los iraquies de acuerdo a
su religion, pertenencia a grupos étnicos y creencias. Ademas, la LAT contiene
una disposicion que determina la participacion de las mujeres en la Asamblea
Nacional Transitoria en un porcentaje del 25% a pesar de las peticiones de las
mujeres de acceder a un 40% de los escafios. Indico igualmente que dicha cuota
de representacion femenina ha sido el resultado de las campafias de presion de
distintos grupos de mujeres.

De acuerdo con Sawsan al-Barrak, la nueva Constitucion iraqui no garantiza los
derechos de las mujeres, debiendo considerarse como el mayor retroceso que
limita la aplicacion de una igualdad de género tal y como proclama la Ley del
Estatuto Personal de 1959. El Parlamento Jordano y movimientos de mujeres
pidieron modificar su Ley del Estatuto Personal de acuerdo con la Ley iraqui
de 1959 que parece ser la mas avanzada en el Oriente Medio en lo que respecta
al reconocimiento de derechos y libertades, como consecuencia de mas de 50
afios de movilizacion de las mujeres iraquies. En Irak, desgraciadamente, ha sido
sustituida por una Ley distinta.

Anadioé que existe una presion creciente sobre las mujeres en Irak para llevar
la hijab o abaya. Algunas mujeres han sido incluso atacadas por no cubrirse
de acuerdo con dichas tradiciones. A consecuencia de ello, grupos minoritarios
e incluso mujeres cristianas han accedido a llevar la hijab a pesar de que
anteriormente ello no era un requerimiento y se les permitia practicar libremente
sus creencias religiosas. Sawsan Al-Barrak concluyé mencionando los retos a los
que se enfrentan las mujeres iraquies luchando dia a dia por la supervivencia a la
vez que tratan de seguir defendiendo sus derechos.
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Inés Alberdi, Universidad Complutense, Madrid, hablé de la recuperacion de los
derechos civicos y politicos durante la transicion, asi como del avance que en este
sentido supuso la incorporacion de Espafia a la Comunidad Europea en el aiio 1986.
Menciono igualmente el fendmeno de apertura y lucha por la igualdad y los derechos de
las mujeres, gracias principalmente a la lucha de las mujeres de ideologia de izquierdas,
favorecido por la existencia de partidos politicos abiertos a movimientos sociales de
distinta indole, asi como por la existencia de una mayoria a favor de la modernizacion
y de las ideas europeistas, que se fue cimentando durante los ultimos afios de la
dictadura.

Tanto las remesas de la emigracion espafiola a Europa, como los beneficios del turismo
que llegaba a Espafia en la época, han sido los dos pilares del desarrollo econdémico
espafiol en los afios 60 y 70, el cual favorecio la situacion de cambio en la situacion de las
mujeres. La Constitucion del 1978, asi como las nuevas Leyes de familia promulgadas
en 1981, introducen, gracias en gran parte a la presion ejercida por los movimientos de
mujeres feministas, avances notables como la proclamacion de la igualdad plena entre
hombres y mujeres definiendo un status de la mujer mas avanzado que lo que reflejaba
la propia realidad social.

Delia Blanco, Presidenta de la Comision de Cooperacion Internacional para el
Desarrollo, Congreso de los Diputados, Madrid, se refiri6 a la Constitucion de 1931
(adoptada durante la 2* Republica), la cual ya consolidaba, junto con las reformas
legislativas del afio 1934, la igualdad plena entre hombres y mujeres. Logros como la
legislacion sobre el aborto, el divorcio y el acceso de la mujer a la judicatura, fueron
eliminados durante la dictadura y no volvieron a resurgir hasta bien entrados los afios
70. En efecto, con la llegada de la dictadura las mujeres se vieron desprovistas de todos
los derechos adquiridos anteriormente quedando equiparadas en su status, a nifios y
personas discapacitadas.

La Constitucion de 1978 reintroduce la igualdad entre sexos. Delia Blanco resalto en
este sentido la importancia de la influencia ejercida por mujeres activistas, en su mayoria
integrantes de partidos politicos, quienes presionaron mediante la via politica para hacer
efectivas sus reivindicaciones de libertad y autonomia para las mujeres. El desarrollo
legislativo y reglamentario de la Constitucion fue lento, complejo y lleno de obstaculos.
Se reformaron igualmente el Coédigo Civil y el Coédigo Penal, y la promulgacion de
las Leyes de divorcio y del aborto, origind gran polémica en vista de la reaccion de la
iglesia catdlica y los partidos de ideologia derechista.
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Delia Blanco matiz6 la diferencia en cuanto a la singularidad de la dictadura y
transicion espaiiolas dado el entorno favorable propiciado por el apoyo recibido
de Europa, inexistente en el caso de Irak.

Asi mismo hizo referencia a la continuidad en la consecucion de avances y en
concreto a la promulgacion de medidas legislativas innovadoras en la presente
legislatura (2007) que conllevan la igualdad efectiva entre hombres y mujeres en
lo que se refiere a la paridad en las listas electorales; el acceso de las mujeres a
puestos de responsabilidad en el &mbito de la empresa privada; la conciliacion de
la vida personal y laboral; y la prevencion del trafico de mujeres de la explotacion
sexual y de la violencia de género.

Finalmente menciond la carencia en cambio de una intermediacion efectiva de
las mujeres en los procesos de paz y en este sentido nombr6 la Resolucion de
las Naciones Unidas 1325, que insta en efecto a todos los paises miembros a
promover la participacion de las mujeres en dichos procesos.

Amina Goyani, Representante de la Asociacion iraqui al-Amal, y de la Red de
Mujeres de Sulaymaniyah, Irak, se refirio a la presencia activa de las mujeres
iraquies en muchas areas de la sociedad antes de que comenzara la ocupacion,
que ha cambiado de forma radical la situacion actual. Aunque las mujeres del
Kurdistan iraqui han ido consiguiendo algunos avances a pesar de la invasion
estadounidense, en el resto del pais las mujeres tienen que enfrentarse a diario a la
violencia, a durisimas condiciones de vida y al temor de un futuro incierto.

Historicamente las leyes iraquies eran las mas liberales de la region, como el
Codigo de asuntos familiares de 1959. En su opinidn, siguiendo dicho modelo, las
leyes vigentes deben ser reformadas para conceder mas derechos a las mujeres.
Anadio que en la Iglesia Catolica espafiola se origind un movimiento de reforma
con consecuencias muy positivas. En cambio, la reforma religioso-politica en
Irak es un proceso lento que requiere un cambio en la mentalidad, en las leyes,
politicas e instituciones administrativas.

Considera que las mujeres iraquies deben tener un papel activo en la politica y
en la reconstruccion del pais. En este sentido, las autoridades iraquies deberian
tomar medidas efectivas para garantizar la representacion politica de las mujeres
y modificar la legislacion discriminatoria que no lo permita.
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Al igual que Espafa recibio apoyo de los estados vecinos, espera que la Comunidad
Internacional apoye el llamamiento de las mujeres iraquies en apoyo de sus derechos
fundamentales. Las mujeres iraquies han empezado de hecho a movilizarse en contra
de la nueva Constitucion y estan presionando a los dirigentes politicos iraquies y a los
funcionarios del gobierno con vistas a conseguir sus reivindicaciones.

Mercedes Rico, Directora General de Asuntos Religiosos, Ministerio espaiiol de Justicia,
habl¢ del intento inicial de democratizacion en la Espaiia de los afios 30, fallido tras el
estallido de la Guerra Civil, y al éxito en cambio de la transicion 40 afos mas tarde, la
cual si bien no condujo a una ruptura de la continuidad de los mandatarios en el poder
en la mayoria de las instituciones del Estado, si logré fundamentalmente normalizar
la situacion en el pais. En su opinion, el éxito del segundo proceso democratizador
se debe en gran parte al papel desempefiado por las mujeres feministas que lucharon
activamente por sus derechos y libertades.

Mencion6 igualmente el debate sobre el derecho de las mujeres al voto que tuvo lugar
en Espafia durante los afios 30 en el contexto de la promulgacion de la Constitucion
de 1931. Ello se produjo en el seno de una sociedad fundamentalmente rural con
predominio de las clases pobres y con una gran influencia de la Iglesia sobre el Estado.
La mayoria de mujeres de la época, salvo las elites instruidas integrantes de partidos
de izquierdas, contribuyeron al clima general de descontento social que los partidos de
derechas y monarquicos fomentaron en Espafia desde la 1* Republica.

Tal y como se menciono anteriormente, el proceso reivindicativo culmina tras la Guerra
Civil y la dictadura a finales de los afios 70, con el logro de importantes avances. Dicho
proceso se beneficié de una nueva coyuntura social en la que influird la llegada del
turismo, la inmigracion interna del campo a la ciudad y el desarrollo econdomico. Se
produjo también en esa época la reforma interna de la iglesia catélica con el Concilio de
Vaticano I, que convirtio a la iglesia en una aliada en la transicion hacia la democracia.
Efectivamente, al igual que ocurre en Irak, no se debe dejar de lado el fenémeno religioso
y la posible relacion existente entre la secularizacion de la sociedad, la mejora del status
de la mujer y la consecucion de una democracia plena.

Paca Sauquillo, Directora del “Movimiento por la Paz, el Desarme y la Libertad”
(MPDL), Madrid, destaco una serie de hitos importantes en la historia espafiola en lo
que se refiere a la consecucion de avances por parte de las mujeres: 1) Con anterioridad
al ano 1961, en el que se promulga la Ley de Derechos Profesionales que facilito el
acceso de la mujer a ciertas profesiones antes vetadas; 2) A partir del afio 1975, que
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coincide con la proclamacion por la ONU del Afio Internacional de la Mujer y
que en Espafia coincidié con la promulgacion de la Constitucion de 1978 que
regula la no discriminacion por razon de sexo; y 3) La década de los 80 y la
consecucion del derecho de las mujeres al voto.

Se produce entre el afio 1961 y el afo 1978 un fenémeno importante dada la
consciencia de la existencia de leyes discriminatorias en lo que se refiere al status
personal y familiar, que desencadenara el nacimiento de movimientos asociativos
de mujeres activistas, tanto ligadas a partidos politicos que fueron surgiendo en la
clandestinidad, como de mujeres pertenecientes a distintos grupos sociales (amas
de casa, separadas, juristas etc.). Dichas asociaciones activistas jugaron en efecto
un papel fundamental en la reivindicacion de derechos y libertades cotidianos para
lograr como objetivo final un cambio en la normativa existente. Dicho proceso
culminara en el afio 1981 con el reconocimiento del derecho de las mujeres al
sufragio.

Paca Sauquillo también resalté el papel de las mujeres como freno a los avances
de radicalismos religiosos que tratan de influenciar la vida politica. También se
refiri6 a la importancia de la contribucion activa de las mujeres a la reconstruccion
y a la consecucion de una paz real y duradera en situaciones post conflicto,
que deberia continuar y reforzarse con el apoyo de Naciones Unidas y de los
organismos internacionales relevantes, tal y como contempla la anteriormente
citada Resolucion 1325.

Surood Ahmmad, Representante de la Asociacion iraqui al-Amal, Kirkuk, Irak,
indicé que las mujeres de Irak constituyen mas del 55 por ciento de la poblacion,
resaltando el importante papel y potencial de la mujer en la construccion de la
paz, al contrario que el hombre que no ha conseguido avances relevantes en este
sentido en Irak.

Pidi6 ayuda del gobierno de Espafa y a sus instituciones, asi como el apoyo
incondicional de la comunidad internacional en la lucha por defender los derechos
de las mujeres.

Thoha Kazem, Profesora en la Facultad de Derecho de Maisan, Irak, dirigi6 una
pregunta a las mujeres espafiolas participantes sobre el acceso de las mujeres
espafiolas al parlamento: si era por listas independientes o cuotas.
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Indicoé que las mujeres iraquies han sido brutalmente agredidas, secuestradas e
intimidadas para evitar su participacion en la sociedad iraqui. Relato su experiencia
personal durante su acceso al Parlamento iraqui como candidata independiente y
no dentro del sistema de cuotas, siendo por ello objeto de continuas amenazas.

Carmela Garcia, Directora del Centro de Accion Social del Colegio de Politélogos
y Socidlogos, Madrid, complet6 y puntualizo el significado de la transicion como
voluntad de seguir adelante avanzando mediante un proceso de reforma politica
y social que culminé con la promulgacion por las Cortes Constituyentes de una
nueva Constitucion (en el afio 1978) que contd con el apoyo de todos los partidos
politicos, reflejando en consecuencia un verdadero consenso social. Dada la
composicion minoritaria de mujeres en dichas Cortes, éstas lograron introducir
sus reivindicaciones unicamente gracias a la existencia de los movimientos
asociativos mencionados anteriormente.

Se promulgan igualmente en la época otras normas que reconocen la igualdad y
derechos de las mujeres, tales como la Ley de despenalizacion del adulterio y la
legislacion sobre el uso de anticonceptivos.

Se tratdé de un proceso lento que se produjo en un contexto de busqueda de
consensos basicos: sobre la forma de Estado (Monarquia Constitucional), su
organizacion territorial (Estado de las autonomias) y sobre la dicotomia Iglesia-
Estado. Se trataba en definitiva de hacer concesiones en algunos casos para lograr
unos minimos avances.

Shlomo Ben-Ami, Vicepresidente CITpax, se refirio a la polarizacion de la
sociedad espafiola que se produce en los afios 70 durante la transicion y que da
lugar a una marginalizacion de los extremos transformando el centro sociolégico
en un centrismo politico, a diferencia de lo que ocurre en el aiio 1931.

Beatriz Rodriguez, Diputada y Portavoz en la Comision de Cultura del Partido
Popular, Madrid, hablé de paciencia y esperanza en el contexto de la transicion
hacia procesos democraticos en situaciones post conflicto refiriéndose al éxito del
proceso de paz irlandés tras 40 afos de conflicto. Menciono igualmente los distintos
enfoques posibles: religioso, politico, asociacionismo feminista, decantandose por
el importante papel que corresponde a los medios de comunicacién y en concreto
en la prensa escrita. Para Beatriz Rodriguez los medios de comunicacion son de
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hecho inseparables de una vida politica libre al igual que la democracia lo es del
derecho fundamental a la libertad de expresion.

Shlomo Ben Ami, Vicepresidente CITpax, insistio una vez mas en la peculiaridad
y caracter sui generis del proceso espaifiol, lo cual hace dificil extrapolarlo a otros
contextos. En su opinion, y en lo que respecta a la importancia de la religion y
al fenomeno de la inmigracion procedente de paises musulmanes, la capacidad
de integrar dichos colectivos dentro de la sociedad espafiola dependera en gran
medida de la posibilidad de lograr su secularizacion. Concluy¢ el debate con una
reflexion relativa a la situacion en algunos paises arabes en el Oriente Medio,
como Egipto e Irak, con una estructura sociopolitica consolidada y los cuales
también vivieron regimenes democraticos antes que las dictaduras. Tal y como
se menciond con anterioridad, en el caso espaifiol se tratd de un proceso lento y
sin rupturas, gradual y paulatino, a diferencia de otros procesos de caracter mas
violento, resultado exclusivamente de guerras y levantamientos sucesivos.

Jueves, 10 de mayo 2007

Mujeres, conflicto, paz y seguridad: El papel de las
mujeres en la prevencion y resolucion de conflictos

Moderador:

Jumana Trad, “Tribuna de Casa Arabe”, Madrid.

Participantes:

Alemany Rojo, Angela, ex Presidenta de la Asociacion de Mujeres Juristas
Themis, Madrid.

Duran, Paloma, Profesora Filosofia del Derecho, Universidad Complutense,
Madrid, Espafia, ex Asesora sobre Asuntos Sociales de Naciones Unidas.
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Escobar, Silvia, Embajadora en Mision Especial para Derechos Humanos,
MAEC.

Mejia, Aurora, Embajadora para cuestiones de género, MAEC.

Pérez-Llorca, Carmen, Directora General de Empleo, Direccion General de
Empleo, Comunidad de Madrid.

Suirez Leonardo, Eva, Gestion de proyectos, Integracion Europea, Embajada
de Espafia en Bosnia y Herzegovina.

La tercera sesion sobre “Mujeres, conflicto, paz y seguridad: El papel de las
mujeres en la prevencion y resolucion de conflictos” debatio la importancia de
involucrar a las mujeres en los procesos de toma de decisiones y negociacion.
La participacion de las mujeres, ademas de facilitar dichos procesos mediante
la aportacion de nuevas perspectivas, también fomentaria los derechos de las
mujeres ayudando asi a conseguir una paz duradera y la reconciliacion en el
pais. Los paises miembros de Naciones Unidas deberian por lo tanto asegurar
el cumplimiento de la Resolucion de Naciones Unidas 1325 sobre mujeres, paz y
seguridad.

Aurora Mejia, Embajadora para cuestiones de género, Ministerio espafiol de
Asuntos Exteriores y Cooperacion, menciond que ante las constantes denuncias
de explotacion sexual y por abusos por parte de los miembros de misiones de
mantenimiento de la paz de Naciones Unidas, se recomendo capacitar a las tropas
en materia de igualdad de género e incluir mas mujeres en sus filas. Muchas de las
instituciones de seguridad estan en efecto dominadas por los hombres.

Opina que hay que mantener y apoyar las iniciativas de las mujeres que luchan en
favor de la paz; promover la participacion de mujeres en los procesos democraticos
y en la toma de decisiones de orden politico y econdmico, asi como nuevas formas
de socializacion y de formacion basadas en los principios de la no-violencia y la
igualdad.

Mostré su preocupacion por el hecho de que la respuesta a la violencia sexual
durante los conflictos y después de éstos sea inadecuada en vista de la gravedad
y magnitud que estd alcanzando dicho fenémeno. Por ello piensa que hay que
abordar con caracter prioritario el tema de la violencia sexual y por motivos de
género. Considera que las acciones de prevencion y respuesta para ser eficaces
han de ser integrales y coordinadas a largo plazo, involucrando a los multiples
interesados y respondiendo a las preocupaciones de las poblaciones afectadas.
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En este sentido, la falta de acciones politicas sistematicas y la ausencia de
un mecanismo de financiacion adecuado para abordar la violencia sexual en
situaciones de conflicto y de recuperacion, estan obstaculizando las medidas
para proteger y responder eficazmente a las necesidades de las poblaciones
vulnerables.

Paloma Duran, Profesora de Filosofia del Derecho, Universidad Complutense,
Madrid, Espafia, Antigua Asesora sobre Asuntos Sociales de Naciones Unidas,
hablo del papel de las mujeres en guerrillas y otros grupos armados, tomando
parte en acciones armadas y dando su apoyo de diversas formas al ejercicio de
la violencia. Con su participacion en acciones bélicas y violentas, las mujeres
muestran que no poseen una naturaleza especial que les impida comportarse
como los hombres. Los derechos humanos basicos son tnicos, sin diferencia
entre el mundo occidental y oriental.

En su opinidn, resulta esencial asegurar la participacion activa de las mujeres y
la articulacion de la igualdad de género desde las etapas mas tempranas de las
conversaciones de paz hasta la implementacion y la vigilancia del cumplimiento
de los acuerdos. Las mujeres aportan en efecto sus propias perspectivas sobre las
soluciones politicas y las prioridades de recuperacion nacional y reconstruccion.
En todo el mundo, las mujeres han trabajado para construir y mantener la paz en
el ambito de la comunidad y pueden aportar estos conocimientos y experiencias
a la mesa de negociaciones.

En efecto, las mujeres que comprenden que la desigualdad y la injusticia
dificultan el desarrollo humano pueden volver mas constructiva la negociacion y
la implementacion de los acuerdos de paz.

En el informe del Consejo de Seguridad sobre la implementacion de la Resolucion
1325 (2000) sobre mujeres, paz y seguridad, el Secretario General exhort6 a los
Estados Miembros, a los organismos de las Naciones Unidas y a la sociedad civil
a elaborar directrices integrales e iniciativas de capacitacion basadas en el marco
de las disposiciones modelo sobre la promocion de la igualdad de género en los
acuerdos de paz.

Carmen Llorca, Directora General de Empleo, Direccion General de Empleo,
Comunidad de Madrid, indic6 que Espana, y en particular la Comunidad de
Madrid, se han convertido en un corto periodo de tiempo —fundamentalmente
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a partir de la década de los noventa— en una zona de intensa recepcion de inmi-
gracion. Afiadio que existe un predominio de poblacion femenina en la Comunidad
de Madrid, donde las mujeres tienen una representacion del 14% en las Instituci-
ones de dicha Comunidad y del 70% en la mano de obra del medio rural.

Eva Suarez Leonardo, Directora de Proyectos, Integracion Europea, Embajada de
Espafia en Bosnia y Herzegovina, se refirio a la cuestion de los abusos perpetrados
contra las mujeres en las zonas de guerra, en particular durante el conflicto en
Bosnia y Herzegovina. Sefialé que dichos abusos pueden llegar a constituir
crimenes de guerra, violando por lo tanto el Derecho Humanitario Internacional.

Igualmente menciond que la Resolucion 1325 constituye un hito historico ya
que es la primera vez que el Consejo de Seguridad considera seriamente y con
fundamento el papel de las mujeres y los abusos de derechos humanos cometidos
por motivos de género en el contexto de los conflictos armados. En efecto, dicha
Resolucion no solo reivindica la necesidad de proteger los derechos humanos de
mujeres y nifias durante los conflictos armados y sobre la necesidad de poner fin
a la impunidad en caso de delitos de que son victimas las mujeres y nifias, sino
que ademas reclama la participacion en pie de igualdad de las mujeres en todos
los procesos de toma de decisiones y la integracion de una perspectiva de género
en las operaciones preventivas, de mantenimiento y consolidacion de la paz. Por
dichas razones, considera muy importante que los paises miembros implementen
las disposiciones de dicha Resolucion.
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PARTICIPANTES

Participantes iraquies

Ahmad, Surood, Representante de la Asociacion iraqui al-Amal, Kirkuk, Irak.

Al-Barrak, Sawsan, Directora General Departamento De la Mujer, Ministerio de
Derechos Humanos; Licenciada en Ingenieria Quimica.

Al-Jawahiri, Jamal, Relaciones Publicas, Asociacion iraqui “al-Amal, Irak
Ahmmad, Surood, Licenciada en Agricultura, Representante Asociacion iraqui
al-Amal, Kirkuk, Irak.

Benjamin, Janet, Diplomada en Formacion de Profesorado, Asociacion de la
Mujer, Mosul, Irak.

Goyani, Amina, Licenciada en Ciencias Biologicas, Representante Asociacion
iraqui al-Amal, y de la Red de Mujeres de Sulaymaniyah, Irak.

Husain, Bushra, Doctora en Derecho Internacional y Profesora en la Facultad
de Derecho, Universidad de Baghdad, Miembro de la Asociacion de Mujeres,
Bagdad, Irak.

Jassim, Dalya, Licenciada en Literatura Inglesa, Representante Asociacion iraqui
al-Amal 'y de la Red de Mujeres de Sulaymaniyah, Irak.

Kaimawi, Nagam, Licenciada en Administracion de Empresas, Representante
Asociacion iraqui al-Amal y de la Red de Mujeres, Najaf, Irak.

Kazem, Thoha, Master en Comercio Internacional, Profesora en la Facultad de
Derecho de Maisan, Irak.

Taqi, Nidal, Licenciada en Lingiiistica, Periodista del diario A/ Zaman.
Especialista en Asuntos de la Mujer, Bagdad, Irak.

Wijdan, Mikhail, Ministra de Derechos Humanos, Bagdad, Irak.



Participantes espaiiolas

Alberdi, Inés, Universidad Complutense, Madrid.

Alemany Rojo, Angela, ex Presidenta de la Asociacion de Mujeres Juristas
Themis, Madrid.

Alquezar, Laura, Instituto de la Mujer, Ministerio de Trabajo y Asuntos
Sociales.

Blanco Teran, Delia, Presidenta de la Comision de Cooperacion Internacional
para el Desarrollo, Congreso de los Diputados, Madrid.

Bramén, Dolors, Especialista en Estudios Arabes, Universidad de Barcelona,
Corbi, Henar, Representante Direccion General de Asuntos Religiosos, Ministerio

de Justicia.

Corbi, Henar, Representante Direccion General de Asuntos Religiosos, Ministerio
de Justicia.

del Viso, Nuria, Centro de Investigaciones para la Paz, Madrid.

Duran, Paloma, Profesora Filosofia del Derecho, Universidad Complutense,
Madrid, Espafia, ex Asesora sobre Asuntos Sociales de Naciones Unidas.

Escobar, Silvia, Embajadora en Mision Especial para Derechos Humanos,
MAEC.

Flores Cerdan, Patricia, Directora General, Direccion de la Mujer, Comunidad
de Madrid.

Garcia Moreno, Carmela, Directora del Centro de Accion Social del Colegio de
Politologos y Sociologos, Madrid.

Mejia Aurora, Embajadora para cuestiones de género, MAEC.

Montagud, Fiona, Instituto de la Mujer, Ministerio de Trabajo y Asuntos
Sociales.
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Pérez-Llorca, Carmen, Directora General de Empleo, Direccion General de
Empleo, Comunidad de Madrid.

Picazo, Paloma, Profesora de Relaciones Internacionales, Experta en Asuntos de
la mujer, UNED.

Quinteiro, Raquel, Instituto de la Mujer, Ministerio de Trabajo y Asuntos
Sociales.

Rico, Mercedes, Directora General de Asuntos Religiosos, Ministerio de
Justicia.

Rio, Ana, Instituto de la Mujer, Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales.

Rodriguez Salmones, Beatriz, Diputada y Portavoz en la Comision de Cultura
del Partido Popular.

Sauquillo, Francisca, Directora del “Movimiento por la Paz, el Desarme y la
Libertad” (MPDL), Madrid.

Suarez Leonardo, Eva, Gestion de proyectos, Integracion Europea, Embajada de
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CENTRO INTERNACIONAL DE TOLEDO PARA LA PAZ

(www.toledopax.org)

El Centro Internacional de Toledo para la Paz (CITpax) tiene como objetivo contribuir a evitar y
resolver los conflictos internacionales o intra-nacionales, violentos o potencialmente violentos, y a
la consolidaciéon de la paz, en un marco de respeto y promocion de los Derechos Humanos y los
valores democraticos. Para ello, contribuye al establecimiento de vias de cooperacién y canales de
comunicacion entre las partes implicadas, gobiernos, ONGs y representantes de todos los sectores de
la sociedad civil.

VIAS DE ACTUACION

Para la consecucion de sus objetivos, el CITpax emplea diversas herramientas cuyo disefio se
adapta a cada situacion particular. Se incluyen entre otras las siguientes actividades:

« Diplomacia de segunda via, a través de un acompafiamiento directo en procesos de negociacion
entre protagonistas politicos y econémicos relevantes, en conflictos donde fuere necesaria una via
de didlogo que complemente o desbloquee la via oficial.

« Diplomacia de multiples vias y facilitacion del dialogo, mediante la creacion de plataformas
de encuentro entre académicos, expertos, activistas, actores locales y gobernantes, asi como la
asistencia a las sociedades en conflicto para el desarrollo de aptitudes y capacidades para la
construccién y consolidacion de la paz.

* Proyectos sobre el terreno, orientados a mejorar las aptitudes y capacidades de prevencion
y resolucidon de conflictos a través de proyectos de sensibilizaciéon, construccion de confianza,
investigacién y promocién de politicas realistas de paz.

* Proyectos de investigacion, vinculados a procesos de negociacion o procesos de paz.

« Desarrollo profesional y formacion, con el fin de contribuir a la mejora de las capacidades
profesionales de las diferentes entidades que participan en actividades relacionadas con la paz.

e Informacion publica y “advocacy”, a través de actividades de difusion y publicacién de
documentos y la participacion en el debate publico.

PROGRAMAS

Sin perjuicio de una progresiva ampliacion de su campo de actuacién a otras areas, como el
Sudeste de Europa, actualmente las actividades y proyectos del CITpax se enmarcan en tres
programas: dos geograficos que se enfocan a las regiones de Africa y Oriente Medio por un lado,
y América Latina por el otro, y el Programa de Prevencién y Resolucién de Conflictos. Este ultimo,
al ser tematico y abordar asuntos estrechamente relacionados con los programas geograficos, se
constituye como un programa transversal, desarrollando en ciertos casos actividades propias y en
otros complementando y apoyando la labor de los programas regionales.

paises de Oriente Medio, como Siria y Libano.
El CITpax también desarrolla actividades
en relacién con el Norte de Africa, haciendo

Africa y Oriente Medio

En relaciéon con el conflicto palestino-israeli, el

CITpax explora mecanismos de diplomacia de
segunda via para impulsar las negociaciones en
curso y potenciar el proceso de paz. Asimismo,
el programa pretende abordar progresivamente
algunos de los desafios centrales que plantea la
regién como son, entre otros, las condiciones
para el establecimiento de un sistema de
cooperacion y seguridad en Oriente Medio. El
CITpax emprende iniciativas discretas para
que los actores regionales exploren vias de
fortalecimiento de mecanismos locales de
resolucién de conflictos. Si bien se centra en
la reconstrucciéon post-conflicto en Irak y el
fortalecimiento de la sociedad civil en diversos

hincapié en el conflicto del Sahara Occidental
y el futuro de la integracion econdmica del
Magreb. Por ultimo, el programa se ocupa de
explorar herramientas de conflicto relativas a
recursos naturales como agua y petroleo.

Ambitos de accién:

e Estabilidad Regional en Oriente
Medio

e Enfasis en el
Israeli

e Integracion economica del

e Transicion a la democracia

conflicto Palestino-

Magreb
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América Latina

Las lineas de accion del programa son: 1) en
Colombia, el CITpax facilita el didlogo entre
grupos diversos sobre temas nodales derivados
del enfrentamiento armado y promueve el
fortalecimiento de instituciones y mecanismos
nacionales relacionados con la blusqueda de la
paz; 2) en la zona andina, promueve iniciativas
de alcance subregional que fortalecen el
entendimiento, promueven el respeto por la
pluralidad politica, cultural y étnica y propagan
la confianza; 3) promueve "fronteras benignas"
y relaciones de buena vecindad entre paises de
América Latina en zonas sujetas a tension o
particularmente vulnerables, primordialmente
a través de la generacidon de confianza entre
comunidades vecinas; y 4) alienta el didlogo
politico entre paises latinoamericanos como
medio para distender tensiones bilaterales y
apoyar el entendimiento y la construccion de

consensos en los planos regional y subregional.
Con el objeto de precisar sus areas de
intervencién y afianzar su colaboracién con
socios o interlocutores latinoamericanos, el
CITpax lleva a cabo misiones a los paises de
la regidn.

Ambitos de accién:

e Alternativas al conflictco colombiano

e Estabilidad institucional en la Regidn
Andina

e Promocion de “fronteras benignas” y
relaciones de buena vecindad

e Dialogo politico en los planos regional
y subregional

Prevencion y Resolucion de Conflictos

Este programa incluye tres grandes lineas
de accién. En primer lugar, realiza analisis
de procesos de paz y ofrece apoyo para la
consecucion de acuerdos de paz, utilizando
los medios de accién de la diplomacia no
oficial. En segundo lugar, desarrolla tareas de
seguimiento y acompafiamiento a los procesos
de justicia de transicion y de consolidacién de la
paz y la democracia. Y, en una perspectiva de
prevencion, promueve la adopcidon de medidas
concretas para mitigar las causas que subyacen
a los conflictos. Los proyectos y acciones del
programa tienen fundamento en el concepto
amplio de seguridad humana y aspiran a su
realizacién. En esa medida, y a partir del
estudio practico de la respuesta internacional a
las situaciones de crisis, el programa pretende
impulsar el fortalecimiento de la dimensién civil
de la gestidn internacional de crisis y la creacion

de marcos que permitan su adecuada articulacion
con la dimension militar.

Ambitos de accién:

e Procesos de paz y de consolidacién

de la paz

Gestion de crisis y respuestas in-

ternacionales y regionales a los

conflictos

Justicia de transicién vy fortaleci-

miento del Estado de Derecho

e Desarme, desmovilizacion y rein-

tegracién (DDR) y reforma del sector

de la seguridad (SSR)

Fortalecimiento de la sociedad civil y

apoyo a poblaciones vulnerables

e Medios de comunicacion en el marco de
procesos de paz
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